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Remissyttrande over Justitieutskottets
promemoria Forlangning av foreslagna
tidsgranser for hiktning

Brottsforebyggande rddet (Bra) har fatt rubricerade promemoria pa remiss och lamnar
foljande kommentarer.

Regeringen har i proposition 2019/2020:129 Effektivare hantering av hédktningar och
minskad isolering foreslagit att en misstankt ska fa vara hiaktad i hogst sex manader fram
till dess att atal har viackts. Om den missténkte ar under 18 ar ska motsvarande tid vara tre
manader. Enligt regeringens forslag ska tidsgrianserna endast kunna 6verskridas om det
finns synnerliga skal, t.ex. om brottet ar sarskilt svarutrett. Som bakgrund till forslaget
framhéller regeringen att Sverige under léng tid fatt sévil internationell som nationell
kritik, bland annat for 1angvariga haktningar, ofta i kombination med restriktioner som
innebar isolering, frdn Europaradets siarskilda kommitté mot tortyr och oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (CPT), FN:s kommitté mot tortyr (CAT) och FN:s
kommitté for barnets rittigheter.

Justitieutskottet foreslar en dndring av regeringens forslag, satillvida att tidsgransen for hur
léng tid en misstankt ska fa vara hiktad fran haktning till atal ska vara nio manader i stillet
for sex manader. Ingen forandring foreslas vad géller den foreslagna tidsgransen for
héktning av personer under 18 ar.

Justitieutskottet anfor att en tidsgrins om sex manader framstar som alltfor kort och
innebar en risk att fler misstinkta sldpps ur hikte. Detta menar justitieutskottet kan
avsevirt forsvara brottsutredningarna.

Bra har i rapporten Att minska isolering i hdkte (Rapport 2017:6) uttryckt sitt stod for
Haktes och restriktionsutredningens (SOU 2016:52) férslag om inforandet av en
sexméanaders tidsgrians fran hiaktning till tal, med en ventil f6r de fall dar det finns
synnerliga skil att 6verskrida denna tidsgréins. Bra anser att en sddan ordning kan fungera
som ett incitament f6r dklagare att s langt som mojligt effektivisera utredningstiden.
Samtidigt menade Bra att effekten av tidsfristen pa antalet personer med langa
hiktningstider dndé skulle vara mycket begransad. Det beror pa att tidsfristen avser tiden
till att atal vacks, samtidigt som de ldnga haktningstiderna ofta beror pa att haktningen
fortsitter under rattegdngen. Enligt Haktes- och restriktionsutredningen (SOU 2016:52, s.
249 f.) var det exempelvis ndrmare 500 personer som ar 2015 satt hidktade i mer 4n sex
ménader. Men av dessa var det endast ca 50 personer som varit hiktade i minst sex
ménader innan &tal vacktes. De flesta hade séledes varit hiaktade i 6ver sex ménader pé
grund av den tid som de fétt sitta kvar i hikte efter att atal hade vackts.

Som framgér av proposition 2019/2020:129 ar andelen hiaktningar som pagar langre dn nio
ménader mycket liten. (Av de 500 personer som var hiktade mer &n sex manader, enligt
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Haktes- och restriktionsutredningen, var det 10 som satt hdaktade langre 4n nio ménader
innan &tal vacktes — SOU 2016:52, s. 250.) Det dr ocksa sannolikt bland just dessa fall som
det forekommer synnerliga skil for fortsatt haktning av det slag som enligt propositionen
kan féranleda beslut om att tidsgransen far 6verskridas. Att sitta gransen vid nio ménader i
stéllet for sex skulle saledes inte fa nadgon betydelse och bli i stort sett blir verkningsl6s nar
det galler att minska antalet 1anga haktningstider.

Vidare ar det problematiskt att en person som precis fyllt arton ar skulle fa sitta haktad i
upp till nio manader, sannolikt en storre del av denna tid med gemensamhetsrestriktioner.
Brés analyser i rapporten Att minska isolering i hdkte visade att haktningstiderna fér 18—
20-dringar i genomsnitt var ndgot kortare &n tiderna for personer 6ver 20 ar, men att en
storre andel av 18—20-4ringarna (drygt 75 procent) fick sitta haktade med
gemensamhetsrestriktioner, och att dessa personer ocksé fick sitta med restriktioner under
en storre del av sin héktestid jamfort med dem 6ver 21 r (6ver 80 procent av hiaktestiden i
genomsnitt). De negativa effekterna av frihetsber6vande och isolering samt risken for
bestdende men far anses storre ju yngre man ar, dd unga manniskor ar mer kinsliga for
effekterna av negativa péfrestningar. Samtidigt finns det ingen betydande
utvecklingsmaissig skillnad mellan ett barn pé 17 &r och 11 manader och en person som
precis fyllt arton &r.

Nar det giller fragan om vilka konsekvenserna kan bli av att skillnaden 6kar mellan
tidsgranserna for de som ar under respektive 6ver 18 ar har Bré inte nagot
kunskapsunderlag.

Justitieutskottets promemoria behandlar endast den del av propositionen som avser
tidsgranser for hiaktning och inte de forslag som ror inskrankning av restriktioner. Bra vill
anda avslutningsvis anvinda tillfallet att lyfta fram vikten av att effekterna av de forslag om
restriktioner som lamnas i propositionen f6ljs upp. Det giller bade i vad méan det faktum att
det &r ratten som ska besluta om restriktioner leder till firre sdédana beslut och i vad mén
regeln om att haktade som ar under 18 ar har ritt att vistas med personal eller annan under
minst fyra timmar per dag, verkligen implementeras.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Kristina Svartz efter féredragning av
enhetschef David Shannon och forsknings- och utredningsrad Stina Holmberg.
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